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Comune Fiorenzuola d’Arda 
Provincia di Piacenza 

 
 

ALLEGATO 1) alla decisione a contrarre 
 

PROGETTO EX ART. 41, C. 12, DEL D.LGS. N. 36/2023 PER L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO 
DI ASSISTENZA ALUNNI DISABILI, DEI SERVIZI EDUCATIVI INTEGRATIVI E DI 
SUPPORTO ALLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE, SOSTEGNO LINGUISTICO PER 
STUDENTI STRANIERI (FSE+ 2021/2027 – CUP E11I26000080006 – rif. PA 2025-25979/RER) E 
DEL SERVIZIO DI “CENTRO ESTIVO” DELLA SCUOLA D'INFANZIA – ANNI SCOLASTICI 
2026/2027, 2027/2028, 2028/2029, 2029/2030 E 2030/2031. 
 
Il presente Progetto contiene: 

 Relazione illustrativa con riferimento al contesto in cui è inserito il servizio e oggetto dell’appalto; 
 Indicazioni per la stesura dei documenti di cui al D.LGS. n. 81/2008 per rischi da interferenza 
 Valore stimato dell’appalto e prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisi-

zione del servizio - DUVRI; 
 Costo della manodopera e clausola sociale; 
 Procedura di affidamento e criteri per l'aggiudicazione; 
 Requisiti e modalità di partecipazione 

 
Allegati: 
Capitolato speciale descrittivo e prestazionale (Allegato 2) 
Schema di contratto (Allegato 3). 
 
 
1.  RELAZIONE ILLUSTRATIVA CON RIFERIMENTO AL CONTESTO IN CUI È INSERITO 

IL SERVIZIO E OGGETTO DELL’APPALTO 
Obiettivi 
I servizi oggetto di questo appalto sono offerti dall'Amministrazione comunale agli alunni residenti nel 
comune di Fiorenzuola d’Arda e sono mirati sia ad innalzare il livello generale di istruzione sostenendo la 
frequenza scolastica degli alunni fin dalla prima infanzia, sia ad eliminare, coadiuvando la comunità 
scolastica, le condizioni di svantaggio personale, economico e sociale degli alunni stessi e delle loro 
famiglie, nonché a prevenire l'abbandono scolastico. 
I servizi offerti, ispirati ai dettati costituzionali e a livello territoriale alla LR. 26/2001 sul Diritto allo studio, 
sono pertanto volti a favorire le pari opportunità, l’accesso e l'attuazione dei principi di integrazione e di 
inclusione sociale degli alunni con disabilità a supporto del rafforzamento dell'offerta scolastica. 
L’appalto comprende, inoltre, il servizio di sostegno linguistico per studenti stranieri, realizzato grazie a 
Fondi europei della Regione Emilia Romagna (FSE+ 2021/2027 – CUP E11I26000080006 – rif. PA 2025-
25979/RER), finalizzato a promuovere l’inclusione sociale e scolastica degli studenti di origine straniera e 
favorirne il benessere e la partecipazione attiva alla vita della comunità locale. Si tratta di attività approvata 
in esito a invito di cui alla DGR 2057/2025 per “Azioni di sistema per il contrasto alle povertà educative e 
per sostenere l’integrazione e l’inclusione nelle comunità dei giovani stranieri”. 
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Quadro normativo di riferimento 
La Legge 104/1992 “Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone 
handicappate”, all’art. 12 riconosce ai soggetti disabili, tra gli altri, il diritto all’inserimento negli asili nido, 
all’educazione e all’istruzione scolastica nelle classi comuni delle istituzioni scolastiche di ogni ordine e 
grado e, all’art. 13, comma 3, dispone l’obbligo per gli Enti Locali di fornire l’assistenza per l’autonomia 
e la comunicazione personale degli alunni con handicap fisici e sensoriali. 
Il D.P.R. 616/1977 stabilisce che è compito dell’Ente Locale fornire l’assistenza da svolgersi con personale 
qualificato all’interno della scuola ed il D.Lgs. 112/1998 attribuisce ai Comuni, in relazione alle scuole 
dell’infanzia, primaria e secondaria di primo grado, “i servizi di supporto organizzativo del servizio di 
istruzione per gli alunni con handicap o in situazione di svantaggio”; analoghe previsioni sono recate 
dall’art. 327 del D.Lgs. 297/1994 recante il Testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di 
istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado. 
La Legge Regionale n. 12/2003 garantisce ulteriormente il “Diritto allo studio e l’apprendimento per tutta 
la vita”. 
Il Comune di Fiorenzuola d’Arda – pertanto – eroga e gestisce, in ottemperanza al quadro normativo sopra 
descritto (cfr., in particolare, Legge 104/1992, L.R. 12/2003 e D.Lgs. 112/1998), i servizi in oggetto indicati. 
La dotazione organica del Comune di Fiorenzuola d’Arda non prevede tuttavia figure professionali con le 
qualifiche richieste per l’esecuzione dei servizi in oggetto, per cui si rende necessario procedere 
all'affidamento all’esterno di tali servizi ad operatori qualificati e con idonea esperienza, tramite procedura 
di evidenza pubblica. 
Costituisce oggetto del presente appalto l’affidamento a terzi del servizio di assistenza per l’integrazione 
scolastica degli alunni diversamente abili, dei servizi educativi integrativi e di supporto alle istituzioni 
scolastiche e del servizio “Centro estivo” della scuola d'infanzia, individuati come segue: 
 

DESCRIZIONE SERVIZI 
Prestazione principale / secon-

daria 
CPV 

Servizio di assistenza scolastica ad alunni di-
sabili 

Principale 85311200-4 

Servizi scolastici vari (servizi educativi inte-
grativi e di supporto alle istituzioni scolasti-
che e servizio “Centro estivo” della scuola 

d'infanzia) 

Secondaria 80410000-1 

 
Ai sensi dell’art. 37 del D. Lgs. 36/2023 (di seguito “Codice”), l’affidamento si configura quale appalto di 
servizi. 
I servizi oggetto del presente appalto sono riuniti per ragioni organizzative in un unico lotto, per le seguenti 
ragioni: (i) entrambi i servizi, individuati dai CPV sopra indicati, attengono ad attività educative e di crescita 
personale degli utenti cui sono rivolte e l’affidamento di un unico appalto è volto ad assicurare una più 
efficace e coordinata fruizione del complesso delle attività richieste, pure tenuto conto del fatto che 
l’assistenza disabili riguarda anche i servizi oggetto della prestazione secondaria; (ii) l’unificazione in un 
unico lotto si rende inoltre opportuna ai fini di una migliore gestione dei servizi durante la fase esecutiva, 
così che gli uffici comunali si interfaccino con un unico operatore aggiudicatario (con conseguente 
riduzione dei costi e della spesa pubblica legati ai tempi di gestione amministrativa e alle difficoltà 
organizzative dei servizi per il Comune) e si instauri con quest’ultimo aggiudicatario (anche nei rapporti 
con le famiglie degli utenti) un rapporto durevole e non frammentato ad un singolo segmento di attività 
capace di fornire una risposta pronta ed unitaria alle esigenze del Comune; (iii) le peculiari modalità 
esecutive dell’appalto richiedono omogeneità nell’espletamento delle prestazioni, anche al fine di 
consentire un maggior controllo durante la fase esecutiva, pure in considerazione dell’utenza “debole” 
destinataria delle prestazioni appaltate. 
Ad ogni buon conto, si precisa che l’aggiudicazione in un unico lotto non preclude la partecipazione delle 
imprese di più contenute dimensioni, in considerazione dei requisiti di partecipazione fissati. Inoltre, la 
divisione – come sopra specificato – in prestazione principale e secondaria consentirà la partecipazione 



3 
 

anche in RTI verticale, così che gli operatori economici interessati potranno optare anche per questa forma 
di partecipazione (oltre al ricorso all'avvalimento, all’RTI orizzontale, al subappalto, etc.) con maggiore 
apertura della concorrenza. 
 
Nello specifico i servizi oggetto dell'appalto sono i seguenti: 
 
a) Prestazione principale – CPV 85311200-4 
Prestazione principale del presente appalto (sia dal punto di vista economico che funzionale) è la gestione 
del “SERVIZIO DI ASSISTENZA ALUNNI DISABILI PRESSO LE SCUOLE DELL’INFANZIA, 
PRIMARIA E SECONDARIA DI I° E II° GRADO”, presso le seguenti strutture scolastiche in 
Fiorenzuola d’Arda: 

• Scuola Infanzia Rodari – Via Crenna, 17; 
• Scuola Infanzia San Rocco – Via Montessori, 5; 
• Scuola Infanzia Gelsi – Via Braibanti, 18; 
• Scuola Primaria San Giovanni Bosco – Viale Matteotti, 62/64; 
• Scuola Secondaria di 1° Grado “Gatti” – Via San Bernardo da Chiaravalle, 10; 
• Istituto Statale d’Istruzione Superiore “Enrico Mattei” – Via P. Boiardi, 5; 
• Scuole fuori Comune frequentate da alunni certificati residenti a Fiorenzuola d’Arda. 

 
b) Prestazione secondaria – CPV 80410000-1 
Prestazione secondaria del presente appalto (sia dal punto di vista economico che funzionale) è la 
“GESTIONE DEI SERVIZI INTEGRATIVI E DI SUPPORTO ALLE ISTITUZIONI SCOLASTICHE”, 
servizi che dovranno facilitare la frequenza scolastica e completare l’offerta educativa delle istituzioni 
preposte, attenendosi a quanto disposto nell’allegato capitolato speciale. Tali servizi attengono in 
particolare alle seguenti attività: 
b.1 assistenza e vigilanza pre-scolastica dei bambini e prolungamento dell’orario scolastico nella scuola 

dell’infanzia Statale “Rodari”; 
b.2 assistenza e vigilanza pre-scolastica dei bambini frequentanti i seguenti plessi, in Fiorenzuola d’Arda: 

• Scuola Infanzia San Rocco- Via Montessori, 5; 
• Scuola Infanzia Gelsi – Via Braibanti n.18; 
• Scuola Primaria San Giovanni Bosco – Viale Matteotti n. 62/64; 

b.3 sostegno linguistico per studenti stranieri (CUP E11I26000080006 – rif. PA 2025-25979/RER) 
b.4 servizio di “Centro estivo” per bambini nella fascia d’età della scuola d'infanzia; 
b.5 servizio di supporto al front office e segretariato. 
 
 
2. INDICAZIONI PER LA STESURA DEI DOCUMENTI DI CUI AL D.LGS. N. 81/2008 PER 
RISCHI DA INTERFERENZA - DUVRI 
In riferimento a quanto previsto dal D.Lgs 81/2008, si precisa che l’esecuzione del presente appalto non 
comporta rischi interferenziali, i quali sono pertanto quantificati pari a € 0,00. 
Si precisa che tali rischi vanno comunque distinti da quelli propri dell’attività dell’appaltatore per 
l’esecuzione del presente appalto; l’appaltatore dovrà pertanto provvedere agli adempimenti previsti dalla 
normativa sulla sicurezza del lavoro e quantificare, all’interno dell’offerta economica, gli oneri di sicurezza 
per le misure atte a prevenire il verificarsi dei rischi derivanti dall’esercizio della propria attività. 
 
 
3. VALORE STIMATO DELL’APPALTO E PROSPETTO ECONOMICO DEGLI ONERI 
COMPLESSIVI NECESSARI PER L’ESECUZIONE DEI SERVIZI 
 
3.1 Periodo di affidamento e varianti 
Al fine di garantire continuità ad un servizio di natura così delicata si stabilisce la durata dell’appalto dal 
01/09/2026 al 31/07/2031 (5 anni scolatici). Sono fatte salve le seguenti precisazioni: 
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- Alla scadenza del contratto, il Comune di Fiorenzuola d’Arda si riserva la facoltà di prevedere una 
proroga ai sensi e per gli effetti dell’art. 120, comma 10, del D.Lgs. n. 36/2023 (di seguito, “Codice”) 
agli stessi prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto, e comunque per un periodo non superiore 
a 6 (sei) mesi. 

- Inoltre, nel corso della durata dell’appalto il Comune di Fiorenzuola d’Arda si riserva di ricorrere, 
se del caso, all’opzione del cd. “quinto d’obbligo”, in aumento o in diminuzione, di cui all’art. 120, 
comma 9, del Codice. 

- Su richiesta del Comune di Fiorenzuola d’Arda, l’aggiudicatario è tenuto ad attivare il servizio 
anche nelle more della stipulazione del contratto e ad adempiere all’eventuale richiesta di 
esecuzione anticipata del contratto ai sensi ai sensi dell’art. 17, comma 8 del D.Lgs. 36/2023. 

In considerazione della durata quinquennale del contratto e della tipologia dei servizi richiesti (legati alla 
variabilità dell’utenza, non prevedibile con certezza dal Comune), i dati forniti nel presente Progetto hanno 
carattere puramente indicativo e potranno subire variazioni in base ai seguenti elementi (a titolo esemplifi-
cativo): numero utenti da assistere/interessati dal servizi, domicilio degli stessi, plessi ed altre strutture da 
raggiungere, chiusura temporanea delle sedi scolastiche e/o ulteriori e sopravvenute esigenze. 
Pertanto, i dati riportati nel presente Progetto non sono da ritenersi vincolanti, in quanto potranno variare in 
eccesso o in difetto in qualsiasi momento del periodo di validità contrattuale a seguito di indicazione del 
Comune, senza che ciò possa dare adito a richiesta dell’aggiudicatario di variare le condizioni contrattuali 
fissate in sede di gara. 
Al riguardo, prima dell’inizio di ogni anno scolastico il Comune indicherà il numero ed il nominativo degli 
utenti da assistere/interessati dal servizio, nonché le scuole/strutture interessate dai servizi, provvedendo a 
darne comunicazione all’aggiudicatario. 
 
3.2 Clausola sociale e costi del personale 
Ai sensi dell’art. 57 del D.Lgs. 36/2023, ferma restando la necessaria armonizzazione con la propria 
organizzazione e con le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, 
l’aggiudicatario dell’appalto è tenuto a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel 
contratto, assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipendenze 
dell’aggiudicatario uscente, garantendo le stesse tutele del CCNL “Cooperative Sociali” (Codice T151). 
Nel seguente prospetto sono indicati i dati riferiti agli addetti impiegati nel servizio dall'operatore 
uscente, sulla base di quanto da quest’ultimo riferito, con la seguente precisazione: salvo indicazione 
diversa contenuta all’interno delle tabelle sottoindicate, per maggior chiarezza sono indicate le ore per 
l'esecuzione del servizio con riferimento all’anno 2025.    
 
Ditta n. 1 - Cooperativa Sociale Strade Blu – Personale impiegato nel servizio di assistenza alunni disabili, 
servizi educativi integrativi e di supporto alle istituzioni scolastiche e servizio di centro estivo – periodo: 
gennaio – dicembre 2025. 
 

 
Unità 

 
Livello CCNL 

Numero 
scatti di 

anzianità 

 
Decorre

nza 
prossimo 

scatto 

Mansioni 
contrattual

i 

Tipologia 
contratto 
(a tempo 

determina
to/indeter
minato) 

Ore 
giornalie

re per 
l’esecuzi
one del 

servizio a 
favore 

del 
Comune 

Ore 
settiman
ali per 

l’esecuzi
one del 
servizio 
a favore 

del 
Comune 

Ore 
mensili per 
l’esecuzion

e del 
servizio 
reso a 

favore del 
Comune 
DATO 

MEDIO 

 
Retribuzio

ne lorda 
annuale 
totale a 
carico 

dell’aziend
a 

relative 
alle ore 

sull’attual
e servizio 

UNITÀ 
1 

D2 
Cooperati
ve sociali 

5  educatore 
indetermi

nato 
3 15 64,95 21.160,71 

UNITÀ 
2 

D1 
Cooperati
ve sociali 

1 
01/10/2

026 

Educatore 
(maternità

) 

indetermi
nato 
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UNITÀ 
3 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
04/01/2

027 
educatore 

determina
to 

2 10 43,30 13.348,52 

UNITÀ 
4 

D2 
Cooperati
ve sociali 

 
12/01/2

027 
educatore 

determina
to 

 18 77,94 25.392,85 

UNITÀ 
5 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
10/01/2

027 
educatore 

determina
to 

2,7 13,5 58,45 18.020,51 

UNITÀ 
6 

D2 
Cooperati
ve sociali 

 
11/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

5,6 28 121,24 39.499,99 

UNITÀ 
7 

D2 
Cooperati
ve sociali 

1 
12/01/2

026 

Educatore 
(maternità

) 

indetermi
nato 

    

UNITÀ 
8 

D2 
Cooperati
ve sociali 

5  educatore 
indetermi

nato 
4,2 21 90,93 29.624,99 

UNITÀ 
9 

D2 
Cooperati
ve sociali 

 
10/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

0,5 2,5 10,825 3.526,79 

UNITÀ 
10 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
11/01/2

027 
educatore 

determina
to 

5,3 26,5 114,745 35.373,59 

UNITÀ 
11 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
01/10/2

027 
Educatore 

(sost) 
determina

to 
5 25 108,25 33.371,31 

UNITÀ 
12 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
11/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

5,5 27,5 119,075 36.708,44 

UNITÀ 
13 

D1 
Cooperati
ve sociali 

2 
10/01/2

027 
educatore 

indetermi
nato 

4,6 23 99,59 30.701,61 

UNITÀ 
14 

D1 
Cooperati
ve sociali 

5  educatore 
indetermi

nato 
5 25 108,25 33.371,31 

UNITÀ 
15 

D2 
Cooperati
ve sociali 

 
11/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

1,4 7 30,31 9.875,00 

UNITÀ 
16 

D1 
Cooperati
ve sociali 

1 
11/01/2

027 
educatore(
maternità) 

     

UNITÀ 
17 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
10/01/2

027 
educatore 

(sost) 
determina

to 
6,8 34 147,22 45.384,98 

UNITÀ 
18 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
04/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

2 10 43,30 13.348,52 

UNITÀ 
19 

D2 
Cooperati
ve sociali 

1 
10/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

4,4 22 95,26 31.035,71 

UNITÀ 
20 D1 

Cooperati
ve sociali 

 
11/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

5,8 29 125,57 38.710,72 

UNITÀ 
21 D2 

Cooperati
ve sociali 

1 
10/01/2

027 
educatore 

indetermi
nato 

6,8 34 147,22 47.964,28 

UNITÀ 
22 

D2 
Cooperati
ve sociali 

 
02/01/2

027 
educatore 

indetermi
nato 

5,4 27 116,91 38.089,28 

UNITÀ 
23 

D1 
Cooperati
ve sociali 

1 
11/01/2

027 
educatore 

indetermi
nato 

6,1 30,5 132,065 40.713,00 

UNITÀ 
24 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
10/01/2

027 
educatore 

determina
to 

3,2 16 69,28 21.357,64 

UNITÀ 
25 

D1 
Cooperati
ve sociali 

 
09/01/2

026 
educatore 

indetermi
nato 

2,2 11 47,63 14.683,38 
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UNITÀ 
26 

E1 
Cooperati
ve sociali 

5  
COORDI
NATORE 

indetermi
nato 

0,5 2,5 64,95 21.160,71 

UNITÀ 
27 

D2 
Cooperati
ve sociali 

5  educatore  3 15 10,5 3.650,22 

 
Ditta n. 2 - Cooperativa Sociale Aurora Domus – Personale impiegato nel servizio di assistenza alunni 
disabili, servizi educativi integrativi e di supporto alle istituzioni scolastiche e servizio di centro estivo – 
periodo: gennaio – dicembre 2025. 
 

 
Unità 

 
Livello CCNL 

Numero 
scatti di 

anzianità 

 
Decorre

nza 
prossim
o scatto 

Mansioni 
contrattuali 

Tipologia 
contratto 
(a tempo 

determina
to/indeter
minato) 

Monte 
Ore 

settima
nale 

contrat
tuale 

Ore 
settimanali 

per 
l’esecuzion

e del 
servizio a 
favore del 
Comune 

Ore 
mensili per 
l’esecuzion

e del 
servizio 
reso a 

favore del 
Comune 
DATO 

MEDIO 

 
Retribuzio

ne lorda 
annuale 
totale a 
carico 

dell’aziend
a 

relative 
alle ore 

sull’attual
e servizio 

UNITÀ 
1 

D2 
Cooperati
ve sociali 

3 12/2026 educatrice 
indetermi

nato 
34 24 

104,00 
 

26.544,13 

UNITÀ 
2 

D1 
Cooperati
ve sociali 

0 10/2027 
Educatrice 

(sost) 
determin

ato 
23 20 86,67 

20.930,59 

UNITÀ 
3 

D2 
Cooperati
ve sociali 

0 03/2026 educatrice 
indetermi

nato 
38 10 43,33 

11.060,05 

UNITÀ 
4 

D2 
Cooperati
ve sociali 

3 02/2027 educatrice 
indetermi

nato 
29,83 15 65,00 

16.590,08 

UNITÀ 
5 

D2 
Cooperati
ve sociali 

1 10/2027 educatrice 
indetermi

nato 
18 10 43,33 

11.060,05 

UNITÀ 
6 

D1 
Cooperati
ve sociali 

1 02/2026 educatrice 
indetermi

nato 
25 8 34,67 

8.372,24 

UNITÀ 
7 

D1 
Cooperati
ve sociali 

0 02/2028 
Educatrice 

(sost) 
determin

ato 
19 16 69,33 

16.744,47 

UNITÀ 
8 

D1 
Cooperati
ve sociali 

0 02/2028 educatrice 
determin

ato 
32 5 21,67 

5.232,65 

UNITÀ 
9 

D1 
Cooperati
ve sociali 

2 12/2026 
Educatrice 
maternità 

indetermi
nato 

31  0,00 
 

UNITÀ 
10 

D1 
Cooperati
ve sociali 

0 11/2027 
Educatrice 
maternità 

indetermi
nato 

34  0,00 
 

 
 
Si precisa, infine, che le prestazioni oggetto dell’appalto sono più ampie (sia come numero di ore che come 
tipologia di servizi) rispetto a quelle indicate nelle tabelle sopra-riportate. 
 
Ciò premesso, ai fini della quantificazione del costo del personale, ai sensi dell’art. 41, comma 14 del 
Codice, è stato preso a riferimento il costo orario minimo incomprimibile (senza indennità di turno) 
del lavoro riportato nelle Tabelle per la Provincia di Piacenza afferenti il “Costo orario del lavoro per i 
lavoratori delle cooperative sociali del settore socio sanitario assistenziale educativo e di inserimento 
lavorativo” in vigore dal mese di GENNAIO 2026 , costo che risulta allineato rispetto al costo del lavoro 
riportato nelle Tabelle Ministeriali di cui al D.D. n. 7/2020 del Ministero del Lavoro e delle Politiche 
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Sociali, stimando, a regime, n. 19.173,5 ore annuali così ripartite: n. 1.152 ore annuali da svolgersi da 
parte di operatori inquadrati nel livello B1, n. 816,5 ore annuali da svolgersi da parte di operatori 
inquadrati nel livello C1, n. 17.296 ore annuali da svolgersi da parte di educatori inquadrati al livello D2, 
e n. 85 ore annuali da svolgersi da parte di un coordinatore inquadrato ad un livello E1. 
Il costo del personale annuale così stimato, a regime, risulta pertanto quantificato, come evidenziato nella 
tabella sottoriportata, in € 2.250.245,20, con un’incidenza pari all’86,98% sull’importo posto a base 
di gara. 
 

 
Servizi oggetto dell’appalto 

STIMA COSTI DELLA MANO-
DOPERA 

Anno 
2026 

Anno 
2027 

Anno 
2028 

Anno 
2029 

Anno 
2030 

Anno 
2031 

Ore 
totali 
5 anni 

Costo 
orario 

€ 

Costo stimato 
per 5 anni 

(IVA esclusa) 

Assistenza scolastica disabili (D2) 7.200 16.400 16.400 16.400 16.400 9.200 82.000 23,61 1.936.020,00 

Coordinamento (D3/E1) dell’appalto 
ad eccezione del centro estivo 

32 80 80 80 80 48 400 25,19 10.076,00 

Assistenza e vigilanza degli alunni du-
rante il pre e prolungamento orario 
scuola Rodari (C1) 

147,5 447,5 447,5 447,5 447,5 300 2.237,5 21,06 47.121,75 

Assistenza e vigilanza pre scolastica 
degli alunni scuole S.Rocco, Gelsi, 
primaria (C1) 

129 369 369 369 369 240 1.845 21,06 38.855,70 

Sostegno linguistico per studenti stra-
nieri (D2) 

350 530 \ \ \ \ 880 23,61 20.776,80 

Centro estivo per bambini 3/5 anni 
(D2) 

\ 720 720 720 720 720 3.600 23,61 84.996,00 

Coordinamento centro estivo infanzia 
(D3/E1) 

\ 5 5 5 5 5 25 25,19 629,75 

Supporto front-office e segretariato 
(B1) 

408 1.152 1.152 1.152 1.152 672 5.688 19,56 111.769,20 

 
PARI OPPORTUNITÀ DI GENERE 
Si applicano le clausole previste all’art. 57 del Codice. Al fine di garantire le pari opportunità di genere, 
l'aggiudicatario si impegna, qualora abbia l'esigenza di disporre di ulteriore manodopera rispetto a quella 
di cui si avvale per lo svolgimento delle attività rientranti fra quelle oggetto del contratto, e compatibilmente 
con l'effettiva reperibilità sul mercato, ad assicurare una quota pari almeno al 30% delle assunzioni 
necessarie di occupazione femminile o occupazione disabili (qualora applicabile) o giovani. 
 
3.3 Importo a base di gara e valore dell’appalto e calcolo dell’importo per l’acquisizione dei servizi 
 
L’importo a base di gara, per il periodo dal 01/09/2026 al 31/07/2031 è pari ad € 2.587.045,52 (IVA 
esclusa), con oneri di sicurezza, non soggetti a ribasso, pari ad € 0,00, è calcolato applicando costi orari, 
soggetti ad un ribasso unitario in sede di gara, per il monte orario (incomprimibile) stimato indicato nel 
prospetto sotto-riportato, pari a: 
- € 27,15 per gli operatori inquadrati a livello D2, 
- € 24,22 per gli operatori inquadrati a livello C1, 
- € 22,49 per gli operatori inquadrati a livello B1, 
- € 28,97 per gli operatori inquadrati a livello D3/E1 
Gli oneri per la sicurezza derivanti da rischi di interferenza non soggetti a ribasso sono pari ad € 0,00, come 
indicato al precedente paragrafo 3. 
La definizione della base d’asta oraria della presente gara è stata dunque determinata al fine di ricompren-
dere il costo del personale e gli altri costi di gestione a carico dell’appaltatore. Tale base d’asta oraria (al 
netto del ribasso offerto) è da intendersi omnicomprensiva di tutti gli oneri dell’aggiudicatario per l’esecu-
zione delle prestazioni oggetto del presente appalto, secondo quanto previsto nel Capitolato e nell’offerta 
tecnica presentata in gara. 
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Il valore complessivo presunto dell'appalto, stimato ai sensi dell’art. 14 del D.Lgs. 36/2023, comprensivo 
dell’opzione del quinto ex art. 120 c. 9, e della proroga contrattuale per un periodo massimo di sei mesi, è 
pari a € 3.375.107,91 (oltre IVA di legge), come evidenziato nel prospetto allegato. 
 

 
Servizi oggetto dell’appalto 

Anno 
2026 

Anno 
2027 

Anno 
2028 

Anno 
2029 

Anno 
2030 

Anno 
2031 

Ore 
totali 
5 anni 

Costo 
orario 
(base 

d’asta) 
€ 

Costo pre-
sunto 

per 5 anni 
(IVA esclusa) 

Assistenza scolastica disabili (D2) 7.200 16.400 16.400 16.400 16.400 9.200 82.000 27,15 2.226.300,00 

Coordinamento (D3/E1) dell’appalto 
ad eccezione del centro estivo 

32 80 80 80 80 48 400 28,97 11.588,00 

Assistenza e vigilanza degli alunni du-
rante il pre e prolungamento orario 
scuola Rodari (C1) 

147,5 447,5 447,5 447,5 447,5 300 2.237,5 24,22 54.192,25 

Assistenza e vigilanza pre scolastica 
degli alunni scuole S.Rocco, Gelsi, 
primaria (C1) 

129 369 369 369 369 240 1.845 24,22 44.685,90 

Sostegno linguistico per studenti stra-
nieri (D2) 

350 530 \ \ \ \ 880 27,15 23.892,00 

Centro estivo per bambini 3/5 anni 
(D2) 

\ 720 720 720 720 720 3.600 27,15 97.740,00 

Coordinamento centro estivo infanzia 
(D3/E1) 

\ 5 5 5 5 5 25 28,97 724,25 

Supporto front-office e segretariato 
(B1) 

408 1.152 1.152 1.152 1.152 672 5.688 22,49 127.923,12 

Importo complessivo stimato a base d’asta dell’appalto (IVA 
esclusa) 

2.587.045,52 € 

Opzione del quinto ex art. 120 c. 9 del Codice 517.409,10 € 

Opzione proroga ex art. 120 c. 10 del Codice 270.653,29 € 

Valore complessivo presunto dell’appalto ex art. 14 del 
Codice 

3.375.107,91 € 

 
I servizi indicati al paragrafo 2 dovranno essere garantiti per un monte ore annuo stimato come riportato 
nella tabella, con la precisazione che il numero delle ore indicato potrà diminuire o aumentare in relazione 
ad eventuali altre richieste che potrebbero pervenire dalle scuole interessate ai servizi, così come potrà essere 
soggetto ad altre oggettive variazioni e sarà comunque subordinato alle giornate di effettiva presenza dei 
minori a scuola e di effettiva erogazione dei servizi integrativi, così come precisato nel Capitolato speciale 
d’appalto 
 
3.4 Quadro economico complessivo 
Il prospetto economico degli oneri complessivi necessari all’acquisizione del servizio in oggetto è così 
determinato: 
 

A DESCRIZIONE IMPORTO 

A.1 
Importo dell’appalto per l’esecuzione del servizio di assistenza alunni 
disabili e dei servizi integrativi e di supporto alle istituzioni scolastiche per 
la durata di anni 5 posto a base d’asta (importo soggetto a ribasso) 

2.587.045,52 € 

A.2 Oneri di sicurezza non soggetti a ribasso 0,00 € 

A.3 Opzione del quinto d’obbligo (ex art. 120 c. 9 D.Lgs. 36/2023) 517.409,10 € 
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A.4 Opzione di Proroga (ex art. 120 c. 10 D.lgs 36/2023) 270.653,29 € 

 TOTALE A - Valore complessivo dell’appalto 3.375.107,91 € 

B ULTERIORI SPESE   

B.1 Iva di legge (5% tranne servizio front office con iva 22%) di A 192.704,55 € 

B.2 Contributo gara dovuto all’ANAC (da rimborsare alla SUA) 660,00 € 

B.3 Costi stimati per Commissione Giudicatrice 400,00 € 

B.4 

Quota variabile da corrispondere alla SUA (art. 11, c. 2, lett. b della Con-
venzione fra il Comune di Fiorenzuola d'Arda e la Provincia di Piacenza) 
pari a 0,45% dell’importo posto a base di gara (A1+A2), nella misura del 
tetto massimo previsto di € 10.000,00 

10.000,00 € 

B.5 

Quota incentivi per funzioni tecniche (pari al 1,80% di A), di cui € 9.000,00 
dovuti alla SUA (0,35% di A1+A2) ai sensi dell’art. 45 commi 2 e 8 del 
D.Lgs. 36/2023 nella misura del tetto massimo previsto dall’art. 11 c. 3 della 
Convenzione 

60.751,94 € 

B.6 IRAP per incentivi funzioni tecniche svolte da dipendenti dell’ente 2.702,08 € 

B.7 Revisione prezzi 5.000,00 € 

  TOTALE B 272.218,57 € 
  TOTALE (A+B) 3.647.326,48 € 

 
Il ribasso offerto in sede di gara si intende accettato dall’appaltatore e dichiarato remunerativo in base a 
calcoli di sua competenza e convenienza, alle condizioni tutte del capitolato e degli altri documenti di gara. 
L’importo del contratto rimarrà tale per l’intera durata dell’appalto, fatta salva l’eventuale applicazione 
della clausola “Revisione prezzi” inserita nel Capitolato Speciale. 
 
 
4. PROCEDURA DI AFFIDAMENTO E CRITERI PER L’AGGIUDICAZIONE 
L’appalto sarà affidato mediante procedura telematica aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023, che 
verrà espletata dalla Stazione Unica Appaltante della Provincia di Piacenza per conto del Comune di 
Fiorenzuola d’Arda, come da Convenzione sottoscritta fra la predetta Stazione Unica Appaltante e il 
Comune stesso. (registrata in data 15/01/2025 al n. 19 del registro scritture private della Provincia di 
Piacenza). 
Per poter considerare tutti gli elementi delle offerte, le stesse saranno valutate con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo ai sensi 
dell’art. 108 del D.Lgs. n. 36/2023. 
La valutazione dell’offerta tecnica e dell’offerta economica sarà effettuata in base ai seguenti punteggi, che 
verranno attribuiti come specificato in seguito: 

 Offerta tecnica = Max punti 85 
 Offerta economica = Max punti 15 

 
4.1 CRITERI DI VALUTAZIONE DELL’OFFERTA TECNICA 
I criteri di valutazione sono declinati nel disciplinare di gara. 
Al fine di evitare l’attribuzione di un peso eccessivo ad elementi carenti delle offerte dei concorrenti, non 
si procederà ad alcuna riparametrazione dei punteggi. 
 
4.2 REQUISITI MINIMI DI PARTECIPAZIONE 
Sono esplicitati nel disciplinare di gara 
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5. CAPITOLATO SPECIALE DESCRITTIVO E PRESTAZIONALE 
Le modalità di espletamento della gestione del servizio sono descritte in apposito capitolato speciale 
d’appalto (Allegato 2). Tale documento comprende le specifiche tecniche, l'indicazione delle prestazioni 
minime che le offerte devono comunque garantire. 
 
 
6. SCHEMA DI CONTRATTO 
Allegato 3 quale parte integrante del presente Progetto, denominato “Schema di contratto”. 
 

 * * * 
 
 


